
สวนที่ ๑ 

บทนํา 
 

แผน  เปนองคประกอบของข้ันตอนการกระทํา หรือองคประกอบของแผนงาน งาน โครงการ

และกิจกรรมที่จะนําไปใชในการปฏิบัติใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดไวใน

อนาคตอยางมีประสิทธิภาพ 

การวางแผน  จึงเปนกระบวนการหรือขั้นตอนที่ถูกกําหนดไวอยางเปนระบบ เพื่อใชเปน

แนวทางปฏิบัติใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายและวัตถุประสงค ท่ีกําหนดไวลวงหนาไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

แผนการดําเนินงาน  มีจุดมุงหมายเพื่อแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนาและ

กิจกรรมที่ดําเนินการจริงท้ังหมดในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นประจําปงบประมาณนั้น เพื่อให

แนวทางในการดําเนินงานในปงบประมาณนั้นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความชัดเจนในการ

ปฏิบัติงานมากข้ึน ลดความซ้ําซอนของโครงการ มีการประสานและบูรณาการทํางานกับหนวยงาน และ

จําแนกรายละเอียดตาง ๆ ของแผนงาน/โครงการ ในแผนการดําเนินงาน 

ซึ่งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคการปกครองสวน

ทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ ขอ ๒๖ และ ๒๗ กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนการดําเนินงานให

แลวเสร็จภายในเดือนธันวาคมของปงบประมาณนั้นหรือภายในสามสิบวันนับแตวันที่ตั้งงบประมาณ

ดําเนินการหรือไดรับ แจงแผนงาน/โครงการ จากหนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือ

หนวยงานอื่น ๆ ที่ตองดําเนินการในพื้นท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นในปงบประมาณนั้น 

 

วัตถุประสงคของแผนการดําเนินงาน 

๑. เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีเปาหมายตามยุทธศาสตรและบรรลุวัตถุประสงคของ

โครงการ/กิจกรรมที่ตั้งไว 

๒. เพื่อใหการตรวจสอบและติดตามการดําเนินงานมีความชัดเจน 

๓. เพื่อใหทราบถึงความกาวหนาของกิจกรรม/โครงการ 

๔. เพื่อใหทราบถึงความกาวหนาของการดําเนินงานในแตละไตรมาส 

๕. เพื่อใหการติดตามและประเมินผลการดําเนนิงานไดชัดเจน 

๖. เพื่อใหทราบวากิจกรรม/โครงการตาง ๆ ควรจะดําเนินการในชวงระยะเวลาใด ซึ่งทําให

การดําเนินงานตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจาย เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 



๒ 
 

ขั้นตอนในการจัดทําแผนการดําเนินงาน 

จากระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนการดําเนินงาน โดยมีขั้นตอน 

ดังน้ี 

๑. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินรวบรวมแผนงาน/โครงการพัฒนา

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืน ๆ  

ที่ตองการดําเนินการในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๒. คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นพิจารณารางแผนการดําเนินงานแลวเสนอผูบริหารทองถิ่น

ประกาศเปนแผนการดําเนินงานทั้งนี้ใหปดประกาศ แผนการดําเนนิงานภายในสิบหาวันนับแตวันที่ประกาศ

เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยทั่วกันและตองปดประกาศไวอยางนอยสามสิบวัน 

 

แนวทางในการจัดทําแผนการดําเนินงาน 

แผนการดําเนินงานเปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารงานของผูบริหารทองถิ่น เพื่อควบคุม 

การดําเนินงานใหเปนไปอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  

แผนการดําเนินงาน จะกําหนดรายละเอียดของโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่ดําเนินการ 

ในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะบรรจุในแผนการดําเนินงาน

จะมีที่มาจาก 

๑. งบประมาณรายจายประจําป ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (รวมทั้งเงินอุดหนุน 

ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินอุดหนุนใหหนวยงานอื่นดําเนนิการ) 

๒. โครงการ/ กิจกรรมการพัฒนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นดํา เนินการเองโดย  

ไมใชงบประมาณ (ถามี) 

๓. โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาของหนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค หรือหนวยงานอ่ืน 

ๆ ที่ดําเนินการในพื้นที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตรวจสอบ 

จากแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดหรือสอบถามไปยังหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของ 

๔. โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาอื่น ๆ ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณาเห็นวาจะเกิด

ประโยชนในการประสานการดําเนินงานในพื้นที่ 

 

ประโยชนของแผนการดําเนินงาน 

๑. เกิดความสะดวกและงายในการบริหาร เนื่องจากแผนการดําเนินงานทําใหการทํางานเปน

ระบบ กอใหเกิดความสะดวกและงายในการควบคุมการทํางาน มีการรวมมือ และประสานการทํางาน

รวมกัน 



๓ 
 

๒. ทําใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานมีความมั่นใจ เพราะการวางแผนจะเปนแนวทางที่ชัดเจน 

ผูบริหารและผูปฏิบัติสามารถรูไดจากแผนลวงหนาวาจะตองทําอะไร อยางไร เมื่อใด และมีใครเปนผูรวม

ทํางาน ทําใหเกิดความมั่นใจ และแนใจวาสิ่งท่ีทํานั้นสามารถทําได 

๓. แผนการดําเนินงาน ทําใหการติดตามประเมินผล เมื่อสิ้นปงบประมาณ มีความสะดวกมาก

ยิ่งข้ึน มีประสิทธิภาพประสิทธิผลที่เกิดข้ึนจริงเพื่อใหการใชงบประมาณเปนไปอยางคุมคาและประหยัด 

๔. การดําเนินงานเปนไปตามกรอบนโยบายและยุทธศาสตร/แนวทางท่ีวางไว 

๕. สามารถตรวจสอบและติดตามการดําเนินงานไดชัดเจน 

๖. สามารถทราบถึงความกาวหนาของโครงการและแกไขปญหาไดทันทวงที 

๗. ทราบถึงผลการดําเนินงานในแตละไตรมาส 

 


